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Introduccion

Producto de la revision de los principales instrumentos de planificacion sectorial, territorial y financieros
utilizados en el &mbito nacional, regional y local, se ha realizado una primera propuesta de priorizacién de
instrumentos de politica y planificacion ambiental agropecuaria y financiera, considerando los siguientes
criterios:

1. Jerarquia juridica. Entendiendo como aquellos instrumentos que se encuentran consagrados en la
Constitucion y en la Ley y son por su naturaleza, los mas permanentes y que orientan la accion de una
sociedad en el “largo plazo®. Podria decirse que hacen parte de la politica de Estado, para
diferenciarlos con esta denominacion, de las politicas de los gobiernos nacionales o regionales de
turno.

2. Temporalidad u oportunidad. Se priorizan aquellos instrumentos de politica y planificacién que
actualmente se estan formulando y/o revisando o que se ha formulado la politica y el plan de accién,
se debe desarrollar o formular en las instancias territoriales.

3. Escala. Se consideran instrumentos de escala nacional, regional, subnacional, departamental y local.
En la escala nacional se priorizan politicas relevantes en términos de su jerarquia juridica. A escala
subnacional, regional y local, se priorizan las mismas politicas escaladas territorialmente a través de
planes de accién o de desarrollo territorial.

4. Pertinencia. Referida a que el instrumento guarda estrecha relacion de afinidad con el enfoque de
manejo sostenibe de tierras (MST) y con las herramientas y metodologia LADA — WOCAT, o impulsa
de forma directa acciones en territorio, relacionadas con el MST y la evaluacién de la degradacién de
tierras.

5. Integralidad: referida a que el instrumento, considera de forma integral los diferentes componentes
del MST: uso de los recursos de la tierra (suelos, agua, vegetacion y animales); produccion de bienes,
provision de servicios destinados a satisfacer las necesidades humanas y asegurar el potencial
productivo a largo plazo de los recursos y el mantenimiento de funciones medioambientales.

A continuacion se describen y desarrollan tematicamente los principales instrumentos de politica y planificacion
priorizados. Para cada instrumento, se plantean sus objetivos, alcances, lineas estratégicas y de accion,
relevando aquellos items relacionados en donde existe mayor oportunidad de incorpora racién del enfoque de
MST y en general de la metodologia y herramientas LADA — WOCAT.

Cabe sefialar que a partir de la valuacién de esta propuesta de priorizacion, se podra avanzar en el disefio de
una estrategia de abordaje e incorporacion del enfoque de MST, en cada instrumento priorizado.
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Instrumentos priorizados

1. Plan Nacional de Desarrollo

El PND, es el documento que sirve de base y provee los lineamientos estratégicos de las politicas publicas
formuladas por el Presidente de la Republica a través de su equipo de Gobierno. Su elaboracion, socializacion,
evaluacion y seguimiento es responsabilidad directa del Departamento Nacional de Planeacioén.

El PND es el instrumento formal y legal por medio del cual se trazan los objetivos del Gobierno permitiendo la
subsecuente evaluacion de su gestién. De acuerdo con la Constitucion politica de Colombia de 1991 en su
articulo 339 del Titulo XII: "Del Régimen Econdmico y de la Hacienda Publica", Capitulo II: "De los planes de
desarrollo”, el PND se compone por una parte general y un plan de inversiones de las entidades publicas del
orden nacional.

En la parte general se sefialan los propdsitos y objetivos nacionales de largo plazo, las metas y prioridades de
la accion estatal en el mediano plazo y las estrategias y orientaciones generales de la politica econdmica, social
y ambiental que seran adoptadas por el gobierno.

Por otro lado, el plan de inversiones publicas contiene los presupuestos plurianuales de los principales
programas y proyectos de inversion publica nacional y la especificacion de los recursos financieros requeridos
para su ejecucion y, sus fuentes de financiacion

El marco legal que rige el PND esta consignado dentro de la Ley 152 de 1994, por la cual se establecio6 la Ley
Organica del Plan de Desarrollo. Esta incluye, entre otros, los principios generales de planeacion, la definicion
de las autoridades e instancias nacionales de planeacién y el procedimiento para la elaboracién, aprobacion,
ejecucion y evaluacion del Plan Nacional de Desarrollo.

Funciones del DNP relacionadas con el PND

El Departamento Nacional de Planeacidn se constituye como la unidad rectora de planificacion en el pais, razén
por la cual debe dirigir el proceso de formulacién del Plan Nacional de Desarrollo, y coordinar la inclusion de
los comentarios pertinentes por parte del Consejo Nacional de Planeacion, el Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social -Conpes- y demas actores de la sociedad civil.

Asi mismo, el DNP debe desarrollar las orientaciones de planeacién impartidas por el Presidente de la Republica
y coordinar el trabajo de formulacion del Plan Nacional de Desarrollo con los ministerios, departamentos
administrativos y entidades territoriales.

Una vez presentado el Plan Nacional de Desarrollo al Congreso de la Republica a través del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico; el DNP coordina la ejecucion, el seguimiento y la evaluacion de gestion y resultados
del Plan.

Para tal efecto, el DNP, debe aprobar las metodologias para el disefio, el seguimiento y la evaluacion de las
politicas, los programas y los proyectos contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo y las metodologias para
la identificacion, formulacion y evaluacion de los proyectos financiados con recursos nacionales.

De manera similar, el DNP, coordina a todas las entidades y organismos publicos para garantizar el debido
cumplimiento y ejecucion de las politicas, los programas y los proyectos contenidos en el Plan Nacional de
Desarrollo (Departamento Nacional de Planeacion , 2018).
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El Banco de Programas y Proyectos de Inversion de Colombia — BPIN

De conformidad con la Ley Organica del Plan de Desarrollo (Ley 152 de 1994, articulo 27), el Estatuto Organico
del Presupuesto General de la Nacion (Ley 38 de 1989, articulo 32) y las normas reglamentarias (Decreto 841
de 1990, articulo 3): El Banco de Programas y Proyectos de Inversion Nacional, BPIN, es un sistema de
informacion sobre programas y proyectos de inversion publica, viables técnica, financiera, econdmica, social,
institucional y ambientalmente, susceptibles de ser financiados o cofinanciados con recursos del Presupuesto
General de la Nacion' . EI BPIN apoya los procesos de planeacion, presupuestacion, seguimiento, control y
evaluacion de resultados de la inversion publica colombiana financiada o cofinanciada con recursos del
Presupuesto General de la Nacion, promoviendo la asignacion de recursos a proyectos y programas viables,
prioritarios y elegibles que busquen mejorar los niveles de calidad de vida y apoya los procesos de crecimiento
y desarrollo, fomentando el cumplimiento de objetivos y logro de resultados con eficiencia, eficacia, efectividad,
equidad, sostenibilidad y sustentabilidad (Departamento Nacional de Planeacion, 2002).

El BPIN hace parte de los sistemas nacionales de planeacion, inversidn publica, gestién de programas y
proyectos de inversion publica y de la red nacional de bancos de programas y proyectos. El Sistema Nacional
de Planeacion es el conjunto de actores (autoridades e instancias), normas, principios, procedimientos y
mecanismos que permiten consolidar los planes de desarrollo econdmico y social sobre la base de procesos
de planeacion participativa (Articulo 342 de la Constitucion Politica y Ley 152 de 1994).

El BPIN sirve para: i) gerenciar la inversién publica, ii) consolidar la informacién sobre programas y proyectos
viables técnica, financiera econémica, social, ambiental e institucionalmente durante todo el ciclo de vida desde
el diagnostico de necesidades, problemas y oportunidades en situaciones actuales hasta la evaluacion de
impactos y resultados en la situacién futura deseada, pasando por la identificacion, preparacion, formulacién,
evaluacion ex ante , ejecucion, operacion, control, seguimiento, monitoreo, cierre y liquidacion. También sirve
a los ejercicios de evaluacion expost e iii) integrar los programas y proyectos con las politicas de desarrollo, en
el marco de los procesos de planeacién economica y social dentro del esquema logico de Planes nacionales
estratégicos de desarrollo econémico y social.

Evaluacion exante

Seguimiento

&

Evaluacion expost

1 El Presupuesto General de la Nacion esta compuesto por el presupuesto de rentas, el presupuesto de gastos o ley de apropiaciones
(gastos de funcionamiento, servicio de la deuda y gastos de inversion) y las disposiciones generales para las entidades publicas
integrantes de las tres ramas del poder publico: rama ejecutiva (ministerios, departamentos administrativos, superintendencias, unidades
administrativas especiales y establecimientos publicos nacionales), rama legislativa, rama jurisdiccional (incluye Fiscalia General de la
Nacién y Consejo Superior de la Judicatura), Ministerio Publico (Procuraduria General de la Nacién y Defensoria del Pueblo), Contraloria
General de la Republica, Organizacion Electoral (Consejo Nacional Electoral y Registraduria Nacional del Estado Civil). (Ley 38 de 1989,
articulo 2).
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2. Plan de Ordenamiento Territorial (POT) (ley

Directrices de ordenamiento
territorial departamental: Ley 1454

Ordenamiento territorial: V de 2011
Ley 1454 de 2011 y Ley -
388 de 1997 Planes de ordenamiento
territorial municipal: Ley 388 de
L 1997

El Ordenamiento Territorial en Colombia —en el entendimiento de la Ley 1454 de 2011- es un instrumento de
planificacion y gestion de las entidades territoriales y un proceso de construccion colectiva de pais, tendiente a
lograr una adecuada organizacion politico administrativa del Estado en el territorio, para facilitar el desarrollo
institucional, el fortalecimiento de la identidad cultural y el desarrollo territorial, entendido este como desarrollo
economicamente competitivo, socialmente justo, ambiental y fisicamente sostenible, regionalmente arménico,
atendiendo a la diversidad cultural y fisico-geografica de Colombia (art. 2°) (Ministerio del Interior y de Justicia,
2011).

La finalidad del ordenamiento territorial en Colombia es ante todo promover el aumento de la capacidad de
descentralizacion, planeacion, gestion y administracion en las entidades e instancias de integracion territorial,
fomentando el traslado de competencias y poder de decision de los 6rganos centrales o descentralizados del
gobierno en el orden nacional hacia el nivel territorial, con la correspondiente asignacién de recursos. El
ordenamiento territorial entendido de esta manera debe propiciar las condiciones para concretar las politicas
publicas entre la Nacién y las entidades territoriales, como reconocimiento de la diversidad geografica, historica,
econdmica, ambiental, étnica y cultural e identidad regional y nacional.

La Ley 1454, establece una serie de competencias para los diferentes entes territoriales, muchas de las cuales
impactan de manera directa la disposicion y uso de los suelos y territorios en todo el pais. En este sentido,
dichas competencias tienen un efecto directo sobre la disposicion de tierras para actividades agropecuarias o
para su proteccion, atendiendo a criterios de conservacion de ecosistemas estratégicos en términos
ecosistémicos, en concordancia con otras disposiciones legales.

En este sentido, corresponden a la Nacion:
1. Establecer la politica general de ordenamiento del territorio en los asuntos de interés nacional: areas de
parques nacionales y areas protegidas;

2. Localizacién de grandes proyectos de infraestructura;
3. Establecer los lineamientos del proceso de urbanizacidn y el sistema de ciudades.

En el &mbito Departamental, se suman un mayor nimero de competencias relevantes para la definicion, por
ejemplo, de actividades agropecuarias y la proteccién de ecosistemas estratégicos, dentro de las cuales se
resaltan:
1. Establecer directrices y orientaciones para el ordenamiento de la totalidad o porciones especificas de su
territorio;

2. Definir las politicas de asentamientos poblaciones y centros urbanos, de tal manera que facilite el desarrollo
de su territorio;

3. Orientar la localizacién de la infraestructura fisica-social de manera que se aprovechen las ventajas
comparativas regionales y se promueva la equidad en el desarrollo municipal;
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4. Integrar y orientar la proyeccidn espacial de los planes sectoriales departamentales, los de sus municipios y
entidades territoriales indigenas;

5. Los departamentos y las asociaciones que estos conformen podrén implementar programas de proteccion
especial para la conservacion y recuperacion del medio ambiente.

Finalmente, corresponde a los Municipios:

1. Formular y adoptar los planes de ordenamiento del territorio

2. Reglamentar de manera especifica los usos del suelo, en las areas urbanas, de expansion y rurales, de
conformidad con la Ley.

3. Optimizar los usos de las tierras disponibles y coordinar los planes sectoriales, en armonia con las politicas
nacionales y los planes departamentales y metropolitanos.

En Colombia, el ordenamiento territorial de los municipios se regula a partir de la Ley 388 de 1997. Esta
ley tiene por objetivo el establecimiento de los mecanismos que permitan al municipio, en ejercicio de su
autonomia, promover el ordenamiento de su territorio, el uso equitativo y racional del suelo, la preservacién y
defensa del patrimonio ecoldgico y cultural localizado en su ambito territorial y la prevencion de desastres en
asentamientos de alto riesgo, asi como la ejecucion de acciones urbanisticas eficientes.

Adicionalmente garantizar que la utilizacion del suelo por parte de sus propietarios se ajuste a la funcion social
de la propiedad y permita hacer efectivos los derechos constitucionales a la vivienda y a los servicios publicos
domiciliarios, y velar por la creacion y la defensa del espacio publico, asi como por la proteccion del medio
ambiente y la prevencion de desastres y promueve una concurrencia armonica entre la Nacién, las entidades
territoriales, las autoridades ambientales y las instancias y autoridades administrativas y de planificacion, en el
cumplimiento de las obligaciones constitucionales y legales que prescriben al Estado el ordenamiento del
territorio, para lograr el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes.

Los Planes de Ordenamiento Territorial municipales (POT)

El ordenamiento territorial municipal cuenta con el Plan de Ordenamiento Territorial que es el conjunto de
objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones y normas adoptadas para orientar
y administrar el desarrollo fisico del territorio y la utilizacién del suelo, en orden a disponer de instrumentos
eficientes para orientar el desarrollo del territorio bajo su jurisdiccion y regular la utilizacion, transformacion y
ocupacion del espacio. Tiene por objeto complementar la planificacion econdmica y social con la dimension
territorial. En este sentido, se dirige basicamente hacia la administracion del desarrollo y ocupacion del suelo
urbano, de expansién urbana y la gestién urbanistica, asi como a la adecuada interaccion rural — urbana y la
utilizacion del suelo rural y dotacién de infraestructuras y equipamientos a los pobladores rurales (Ley 388/97,
art.5-14). Un POT es en esencia, el pacto social de una poblacién con su territorio. El alcalde municipal tiene
como obligacién principal, mejorar la calidad de vida de sus habitantes; para ello tiene tres herramientas: el
Plan de Ordenamiento Territorial, el Plan de Desarrollo Municipal y el presupuesto.

INSTRUMENTOS VIGENCIAS PERIODOS ADMINISTRATIVOS

Pronseonemmnoterora| oo | S = I

Presupuesto anual municipal
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Los planes de ordenamiento del territorio se denominaran:

a) Planes de ordenamiento territorial: elaborados y adoptados por las autoridades de los distritos y municipios
con poblacién superior a los 100.000 habitantes;

b) Planes basicos de ordenamiento territorial: elaborados y adoptados por las autoridades de los municipios
con poblacién entre 30.000 y 100.000 habitantes;

¢) Esquemas de ordenamiento territorial: elaborados y adoptados por las autoridades de los municipios con
poblacién inferior a los 30.000 habitantes.

En la elaboracion y adopcién de sus planes de ordenamiento territorial los municipios y distritos deberan tener
en cuenta las siguientes determinantes, que constituyen normas de superior jerarquia, en sus propios ambitos
de competencia, de acuerdo con la Constitucién y las leyes:

a. Las relacionadas con la conservacién y proteccién del medio ambiente, los recursos naturales y la
prevencidén de amenazas y riesgos naturales.

b. Las politicas, directrices y regulaciones sobre conservacion, preservacién y uso de las areas e
inmuebles consideradas como patrimonio cultural de la Nacién y de los departamentos, incluyendo el
histérico, artistico y arquitecténico, de conformidad con la legislacion correspondiente.

c. Elsefialamiento y localizacion de las infraestructuras basicas relativas a la red vial nacional y regional,
puertos y aeropuertos, sistemas de abastecimiento de agua, saneamiento y suministro de energia, asi
como las directrices de ordenamientos para sus areas de influencia.

Los planes de ordenamiento territorial deberan contemplar tres componentes (ilustracion 1)

El componente general del plan, el cual estara constituido por los objetivos, estrategias y contenidos
estructurales de largo plazo.

ii.  Elcomponente urbano, el cual estara constituido por las politicas, acciones, programas y normas para
encauzar y administrar el desarrollo fisico urbano.

ii.  El componente rural, el cual estara constituido por las politicas, acciones, programas y normas para
orientar y garantizar la adecuada interaccion entre los asentamientos rurales y la cabecera municipal,
asi como la conveniente utilizacion del suelo (ilustracion 2) .

Los planes de ordenamiento territorial deberan definir la vigencia de sus diferentes contenidos y las condiciones
que ameritan su revision.

1. Contenido estructural % E?)%ISS'IEIEFGICC:)IB?Q%LES

Largo plazo

i —— DOS PERIODOS *
2 Cofitanico yrhano v nrdl 7 CONSTITUCIONALES

3. Contenido urbano y rural ety UN PERIODO **
Progralma de ejecucign corto plazo ’ CONSTITUCIONAL
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llustracion 1. Componentes de los planes de ordenamiento territorial establecidos en la Ley 388 de 1997

General

Objetivos y estrategias teritoriales de mediano y largo plazo

* Manejo territorial: localizacion de acciones que i) posibiliten organizar y adecuar el teritorio para aprovechar ventajas
comparativas y mayor competitividad; ii) garantizar objetivos de desarrollo econdmico y social y iii) adoptar politicas de ocupacion,
aprovechamiento y manejo del suelo y de los RN

*Contenido estructural: concrecion de las acciones vy la estructura urbano - rural e intraurbana: IF, redes de comunicacion,
equipamientos y servicios de gran escala, dreas de reserva y medidas de proteccidn del medio ambiente, zonas de riesgo -
asentamientos; la clasificacion del territorio en suelo urbano, de expansidn y rural actividades : Modelo de ocupacién del teritorio

Insirumento para administrar el desarrollo y ocupacion del suelo urbano y de expansion: integra

politicas de mediano y corto plazo, procedimientos e instrumentos de gestion y normas
urbanisticas

*Politicas de uso y ocupacion del suelo urbano y de dreas de expansidn y las proyecciones de crecimiento y reordenamiento
*Localizacion y dimensionamiento de infraestructura; La delimitacion en suelo urbano y de expansion de dreas de conservacion
*Estrategias de mediano plazo para el desarrollo de vivienda de Interés social

*L.a determinacién y caracteristicas de actuaciones urbanisticas y dreas de ocupacion de macro proyectos urbanos

*La adopcién de directrices para la formulacién de planes parciales: acciones urbanisticas, instrumentos de financiacion y demas
*La expedicién de normas urbanisticas

Instrumento para garantizar la adecuada interaccion entre asentamientos rurales y la cabecera

municipal; el uso adecuado del suelo rural y las actuaciones publicos tendientes al suministro de
IF y equipamientos

+Politicas de mediano y largo plazo sobre ocupacion del suelo en relacion con los asentamientos humanos

+Senalamiento de condiciones de proteccién, conservacion de RN y mejoramiento de las zonas de produccion agropecuaria, y
delimitacion de dreas de conservacion de RN, paisaijisticos, geogrdficos, ambientales, amenazas v riesgos

*Localizacion y dimensionamiento de zonas suburbanas - intensidad de uso y ocupacion

*Localizacion de centros poblados rurales y la provision de IF y servicios bdsicos

*Determinacion de sistemas de aprovisionamiento de servicios de agua potable y saneamiento bdsico

*La expedicidn de normas para la parcelacién de predios rurales destinados a vivienda campestre

10
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llustracidn 2. Estrategia municipal de ordenamiento territorial agropecuario

y la Agricultura
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| Plan de ordenamiento territorial - POT

Unidades territoriales rurales

territoriales para eficiencia
agropecuaria

Componente general POT Informacion requerida

] * Clasificacién y caracterizacion de sistemas productivos agropecuarios por UTR. - LADA
© "E © Identificacion y localizacion de * Evaluacion de eficiencia de si productivos agropecuarios por UTR. (LADA)
E % ‘E acciones territoriales de * Zonificacion territorial segun grado de eficiencia de si productivos agropecuarios
>0 3 eficiencia agropecuaria * Determinacion de factores que explican el grado de eficiencia agropecuaria de UTR.
w20
omQa
259
E 3 a'a Componente general POT. MOT Politicas de largo plazo idas al meji i de:
=T © q
g s Estrategia de * Condiciones de tenencia y acceso a la tierra

> mejora de condiciones * Conectividad territorial.

* Bienesy servicios publicos agropecuarios

Componente general POT. MOT

Modelo territorial
agropecuario

Estructura territorial agropecuaria de largo plazo

Componente rural POT

estructura territorial
agropecuaria

Ordenacidon espacial
del uso del suelo rural
y agropecuario

Ordenacion fisica-espacial de

Ordenamiento territorial agropecuario

* Definicion de caract. de infraestruct. de conexion entre zonas agropec. y mercados.

* Sefialami de i estratégi para eficiencia agropecuaria y de paisajes cultural
agropecuarios.

* Determinacion y localizacién de zonas agropecuarias en alto riesgo.

* Localizacion de actividades agropecuarias y de bienes y servicios publicos de apoyo

Estrategia de ocupacion y uso de suelos agropecuarios de mediano y corto plazo

Modelo de gestion integral:
fisica y financiera—
administrativa

MGFSR

Delimitacion de frontera agricola icipal conforme a formulacién del MDR.
Localizacion de zonas de interés agropecuario.

Ordenacion de usos sectoriales del suelo rural y gestion de conflictos.
Ordenacién de uso del suelo de centros poblados rurales.

Clasificacion, delimitacion espacial de suelos agropecuarios de proteccion y medidas de us|
manejo.

icacion rura

Unidades de planif

Participacion social y gobernanza territorial agropecuaria

Fuente: con base en presentacién UPRA, publicada en WEB institucional

11



Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura

F

= . upra TODOS POR UN g e/
' = enuevo PAIS “gef .

PAZ EQUIDAD EDUCACION

3. Ordenamiento productivo y social de la propiedad rural (OPSPR): Politica / Plan de
Accion

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural mediante el Decreto 128 de mayo de 2017, adopté las bases para
la formulacion de la politica publica — gestion del territorio para usos agropecuarios - (art. 1), elaborado por la
UPRA; asi como los lineamientos de politica para el ordenamiento productivo y social de la propiedad rural
(OPSPR) (art. 2) (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural , 2017).

Los lineamientos de politica de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural (OPSPR), fueron
producto del trabajo conjunto entre profesionales delegados de ICA, ADR, ANT, Corpoica, Finagro, Aunap,
Incoder, URT, MADR, UPRA, asi como de la UACT, DPS, DNP e IGAC. Dicha politica tiene como meta integrar
el ordenamiento de la produccién agropecuaria al ordenamiento de la tenencia de la tierra bajo una sola visidn
de largo plazo. Los lineamientos son consecuentes con los planteamientos de la estrategia de transformacion
del campo, eje transversal del vigente Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, «Todos por un nuevo pais», Ley
1753 de 2015, frente a la responsabilidad del Gobierno de brindar los mecanismos de intervencion integral en
territorios rurales relacionados con el ordenamiento productivo y social de la propiedad rural (OPSPR).
(Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural , 2017)

La politica busca contribuir a lo establecido en el punto uno de la agenda del acuerdo de paz denominado
«Acuerdo final para la terminacién del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera» (Presidencia
de la Republica de Colombia, 2016), asi como también a las metas establecidas por las cadenas productivas
agropecuarias, los planes de competitividad de los departamentos, los planes de negocio de la iniciativa de
transformacién productiva de la Presidencia, las recomendaciones de la OCDE y las estrategias generales y
especificas priorizadas en la Mision para la Transformacion del Campo (DNP, 2016) (UPRA at al , 2017).

Objetivo general y especificos de la politica de OPSPR

General
Direccionar la planificacién y gestién del ordenamiento productivo y social de la propiedad rural en Colombia,
en funcién de contribuir al uso eficiente del suelo y al desarrollo rural agropecuario.

Especificos

1. Brindar y mantener la seguridad juridica de la propiedad rural mediante estrategias que permitan promover
el acceso, la restitucion y la formalizacion de la tenencia de la tierra rural, contribuyendo a la administracion
de las tierras de la nacién y al cumplimiento de la funcion social y ecoldgica de la propiedad.

2. Fortalecer el mercado de tierras en Colombia para que contribuya al uso eficiente del suelo y al
cumplimiento de la funcién social y ecologica de la propiedad, mediante su monitoreo y la gestion del
conocimiento que faciliten y orienten su regularizacién.

3. Contribuir en la reduccion de la inequidad en la distribucion de las tierras rurales en Colombia, impulsando
el cumplimiento de la funcién social y ecoldgica de la propiedad y el acceso progresivo a la tierra por parte
de los trabajadores agrarios.

4. Promover el desarrollo de sistemas productivos agropecuarios multifuncionales y multisectoriales, basados
en criterios de inclusién social, sostenibilidad integral y competitividad, con el fin de contribuir al
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mejoramiento progresivo y continuo de la calidad de vida de la poblacidn, el desarrollo local y el arraigo al
territorio.

Mejorar el potencial productivo de los territorios rurales, fomentando la sostenibilidad e incrementando la
competitividad de los sistemas agropecuarios a través de intervenciones de reconversion productiva

agropecuaria.

Fortalecer los mercados agropecuarios para mejorar su eficiencia y lograr la competitividad de la
produccion agropecuaria a través de instrumentos técnicos y politicos que contribuyan al ordenamiento
productivo del sector.

Gestionar el conflicto de los usos de la tierra rural mediante su planificacion integrada y la
conciliacion de los intereses de los diferentes actores que confluyen en el territorio, para mejorar
la competitividad y garantizar la sostenibilidad. (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural , 2017)

Para cumplir con los objetivos y lineamientos de la politica de OPSPR, se proyecta la formulacién del Plan
de accidn, instrumento de caracter estratégico del sector agropecuario y pesquero y de desarrollo rural,
resultante de un proceso participativo de planificacién multisectorial.

Objetivos especificos del Plan de Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural
(POPSPR)

Optimizar la gestiéon y administracion de las tierras rurales como respuesta institucional ante las
problematicas asociadas a la distribucion y el acceso, la regularizacion de la propiedad y el mercado de las
tierras rurales.

Fomentar la planificacién y gestion del desarrollo agropecuario y rural a través de mecanismos de
intervencion integral que mejoren la eficiencia de los sistemas productivos, los mercados agropecuarios y
los escenarios de reconversion productiva.

Mejorar el acceso a los factores productivos para propiciar las condiciones de éxito de las metas
relacionadas con los sistemas productivos, bajo modelos que optimicen la sostenibilidad y competitividad
de los mismos.

Consolidar la base de conocimiento e informacidn sobre las tierras rurales y el desarrollo agropecuario y
rural que sirva de soporte permanente para la toma de decisiones.

Fortalecer la institucionalidad y gobernanza territorial rural como agente de cambio y lider de la gestion y
administracion de tierras rurales, asi como de la planificacion y gestién del desarrollo agropecuario y rural.
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Ejes estructurales del Plan de Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural
(POPSPR)

Cuadro 1. Ejes estructurales, objetivos y estrategias del POPSPR

¢ Planificacion y gestion de sistemas productivos agropecuarios
*Gestion de mercados agropecuarios
¢ Planificacidn y gestidn de la inclusion social y productiva

¢ Fortalecimiento a la planificacion del OSPR

*Gestion del ordenamiento social de la propiedad rural para el acceso y la seguridad juridica de las tierras rurales
con enfoque territorial

*Regularizacién del mercado de tierras
¢ Administracion de tierras

Mejoramlento del acceso a Ios factores de produccmn para prop|C|ar las cond|C|ones de éxito de las metas relacionadas con los

*Gestion de la adecuacion de tierras

*Gestion y manejo de la semilla y material genético alineados a la planificacion agropecuaria y a las necesidades de
reconversidn de los sistemas productivos agropecuarios

*Mejoramiento de la infraestructura para el desarrollo agropecuario
*Gestién y manejo para el acceso de tecnologia

* Uso eficiente de insumos: fertilizantes, plaguicidas semillas y alimentos
* Acceso, mantenimiento y renovacion de equipos y maquinaria

¢ Planificacion y gestion de la extension agropecuaria

*Gestion de financiamiento y seguros agropecuarios

* Armonizacion de flujos de informacidn entre generadores y usuarios de informacidn, en el marco de lo establecido
por el PETI sectorial

eFomentar la gestion del conocimiento para el uso y apropiacién de los productos para la planificacién rural
agropecuaria

e Investigacidn, innovacién y adopcion tecnoldgica para el sector agropecuario

e Desarrollo, implementacion y articulacion de Sistemas de informacion de soporte para la toma de decisiones

*Seguimiento y evaluacién del plan de accién de la politica OPSPR

* Articulacion de los instrumentos nacionales de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural con los
instrumentos de ordenamiento y desarrollo territorial
e Fortalecimiento de la Gobernanza territorial

Fuente. (UPRA at al , 2017)
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Territorializacidn de la politica de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural

La territorializacion, tiene como objetivo general reducir las brechas territoriales a partir de la apropiacién y
adaptacién de la politica en cada uno de los territorios. Para lograr lo anterior, la politica y el plan de OPSPR
plantean los siguientes mddulos estratégicos:

llustracién 3. Modelo de territorializacion del POPSPR

&
¢ &

‘g ¢ W
Coraclerizacion del Focolizacién Delimilocion de
Ttrﬂfn::‘:;a " NN dlersnciada de la Mmim:é:li:ni: unidades de Pacios
‘ Immmm polifica de OPSPR Interve gestién Tenitoriales
L Lo b
i i | A

(*

Fuente: (UPRA at al , 2017)

Articulacion de la politica y de plan de OPSPR con la planificacion territorial para el desarrollo
rural agropecuario

Los planes de ordenamiento social de la propiedad de la Agencia Nacional de Tierras (POSP), los planes
integrales de desarrollo agropecuario y rural con enfoque territorial (PIDAR) de la Agencia de Desarrollo Rural,
los planes departamentales de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural (PDOPSPR), los planes
integrales de desarrollo rural de las zonas (PDR ZIDRES), los planes y proyectos de adecuacion de tierras, los
programas de desarrollo con enfoque territorial (PDET) de la Agencia para la Renovacién del Territorio y demas
planes del sector agropecuario deberan articularse y armonizarse con los lineamientos de politica de OPSPR.

Planificacién y gestion del
desarrollo agropecuario y
rural

Fortalecimiento de la
institucionalidad rural y
gobernanza territorial

Gestién de informacién y
conocimiento para la
planificacién

Gestién y Administracién
de las tierras rurales

Mejoramiento del acceso
a factores productivos

Politica y Plan de Accién Nacional de Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural

Fuente: (UPRA at al , 2017)
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4. Politica Nacional de cambio climatico

a objetivos Especificos:

Orientar la gestién del cambio climdtica en
ambitos del desarrollo prioritarios en donde
confluyen decisiones territoriales y sactoriales
que afectan los sistemas mds vulnerables yfo
fuentes significativas de emisiones: desarrallo
urbane, desarrallo rural, desarrollo energética y

" Objetivo:

Establacer las directrices necesarias para desarrolle de infraestructura de transporte Estrategias: i) Desarollo rural
incerporar la gestion del cambio climatico en inter-regional, bajo en carbona y resiliente
las decisiones publicas y privadas mas (i) Orientar la gestién del cambio elimatico a la r.IJ ﬂ';:'m de ecosisternas
relevantes que contribuyan a avanzar enuna oy conservacion de los ecosistemas y sus servicios |9 para la mitigacidn
senda de desarrollo resiliente al clima y baja ambientales, can el fin de que se obtengan adaptaciin
en carbono, que reduzea los riesgos del objetivos sinérgicas con |a disminucion de la fliffinanciackin & nstrumentos
cambio climatico y permita aprovechar las vulnerabilidad de la pablacion y de sus =
oportunidades que el cambio climético actividades econdmicas.
. Benera iil) Aumentar la efectividad de |a gestion del
Politica Nacional de Cambio W(\ t:a:nhin climdtico mediante la inro?macian,
Climatico (2016) ra investigacion, educacion, sensibilizacidn e

instrumentos ecandmicos y financieros,

(iv) Mejorar la coordinacién de |a gestion del

cambio climatico mediante instrumantos de
\ planificacidn y la articulacidn institucional.

Planes sectoriales de mitigacion al ]
| CC: GEI Agropecuario: 2014

Estrategia integral de control a la h
deforestacion y gestion de los
bosques (2017) en publicacidn

Instrumentos de
| planificacién asociados

< Plan Nacional de Cambio Climético }

r - - | Planes regionales |
“ Plan Nacional de adaptacidn al CC _|~:_;-‘ | de adaptacién al CC |

- . — : Ciclodela
- Politica nacional de cambio climatico
- .7
S laneacion
o . . . NDC P
= Plan nacional Estrategia Estratogia de Plan Nadonal Estrategia Contribuckin d |
[ de adaptacion colombiana Protacddn de Gostion Nadonal de Maclonalmente H e la
w al cambio de desarrollo Financiera del Riesgo de @ Financiamiento Determinada b
£ climatico bajo en carbono Frente 2 Desastres Climatico b Ol I’tlca
-2 (PNACC) (ECDBC) Desastres p
2 nacional
™ T T
=
5 y - de CC
= ﬂ Planes Integrales de Gestion del H Planes Integrales de Gestion del H
= T Cambio Climatico Sectoriales Cambio Climatico Territoriales 5
o oy
(o — |
# Instrumentos de planificacion del desarrollo: Plan Nadonal de Desarrollo, ;
Planes de Desarrollo Territoriales
:5 A Instrumentos de planificacion sectorial
-  Instrumentos de planificacion ambiental
1S # Instrumentos de planificacion de Gestion del Riesgo de Desastres 3
E Otros: sector publico, comunitario y privado E
= 3
E 4 J llustracion 4.
2 : !ﬂ m Ciclo de
= Programas y Programas y .y
= pmryeclnsseclmalsde proyectos lEI'I'IIDrIﬂlES de planeaCIon de la
=z adaptacion y mitigacion adaptacion y mitigacion politica Nacional
3 3 i de cambio
climético
Evaluacion de metas de adaptacion y mitigacion
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La politica de CC, incluye un esquema de articulacién y coordinacién interinstitucional, para garantizar la
integracion de las diferentes dependencias y entidades de la administracidn publica relacionadas con algunos
de los componentes de la gestién del cambio climatico. Con el fin de iniciar el ciclo de implementacion de la
dicha politica, esta incluye un plan de accién con las acciones requeridas y las entidades responsables de las
mismas. La ilustracién 4, muestra el ciclo de planeacion propuesto por la politica.

Componentes de la politica nacional de cambio Climatico

Lineas estratégicas

Desarrollo i i Desarrollode i Manejoyconservacionde :

 Dusarclloial 3§ Desanollowbanp: | | minero-energético fraestructura baja ecosistemasy SEparaun
| Sesnctenoy § 1 tneiaaboay ) bajoencarbonoy i en carbono " desarrollo ba'y en'::rbono i
i resilientealclima i resilientealclima : i i Y aEd jo H

resilientealclima i resilienteal clima yresiliente al clima

O O

Planificacion  :

delagestion [ ]
del cambio 3 .
climatico :

O

Informacion ~ :
yciencia, : .I
tecnologia :

einvestigacion :

)

Lineas instrumentales

AR
O

dqo o @ 0@
O

Financiacione
instrumentos  :
economicos

O O
O O
O O
Vv Vv

Fuente: (Minambiente, 2017)

O
qe

Linea estratégica de desarrollo rural bajo en carbono

La Misién de Transformacién del Campo (DNP, 2015b) considera necesario resolver cuellos de botella del
campo y promover decididamente su productividad. Existe una enorme oportunidad para promover el
crecimiento del sector y un gran potencial para mejorar la eficiencia y productividad de la ganaderia, que
permitiria cumplir objetivos de crecimiento y mejoramiento de la competitividad a la vez que liberar areas para
una agricultura mas productiva, reducir la presion sobre los bosques naturales y el agua, y reducir la
degradacién de los suelos y las emisiones de gases de efecto invernadero (Minambiente, 2017).

Las politicas, planes o instrumentos del desarrollo rural (p. ej.: asistencia técnica, adecuacion de tierras, crédito
agropecuario, entre otros) deben orientarse a mejorar la capacidad de los productores agropecuarios para
adaptarse al cambio climatico y mejorar la productividad de las fincas, restaurando areas degradadas y
conservando los ecosistemas existentes.

La gestion del cambio climatico para lograr un desarrollo rural bajo en carbono y resiliente al clima esta orientada

a incidir en las instancias del desarrollo rural, mediante la provisién de un diagnéstico espacial de la
vulnerabilidad climatica de las actividades y productores agropecuarios, asi como de las emisiones, sus agentes
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y causas; v la identificacion, evaluacién y recomendacion de implementacién de medidas de adaptacion y
mitigacidn en politicas y planes de desarrollo rural del nivel local, regional y nacional.

Para ello la gestion del cambio climatico debera integrar geograficamente, y a diferentes escalas, las

evaluaciones de vulnerabilidad al cambio climatico, de riesgo de deforestacion y de emisiones de gases de
efecto invernadero por fuentes agropecuarias.

Lineas de accion de la estrategia de desarrollo rural bajo en carbono y resiliente al clima

<

€8 Promover sistemas de produccidon agropecuaria, forestal y pesquera mds adaptados a altas
| temperaturas, sequias o inundaciones, para mejorar la competitividad, los ingresos y la seguridad
] alimentaria, especialmente en drea vulnerables.

J

3
Generar y divulgar informacién agroclimatica tanto para el desarrollo de la agricultura resiliente al
[l clima, como para el desarrollo de seguros climaticos, y de sistemas de prediccion y alerta temprana
para la adecuacion de calendarios de siembra y la prevencién de pérdida de cosechas.

J
N
. Promover acciones que ayuden al uso eficiente del suelo, en donde se privilegien la conservacion de
§ coberturas naturales, la restauracion de areas degradadas, la intensificacion ganadera baja en
carbono, la implementacion de sistemas agroforestales, la agricultura familiar, la educacién y la
§ asistencia técnica o transferencia tecnoldgica agropecuaria que aumente la competitividad y disminuya
la vulnerabilidad ante el CC

J

Brindar alternativas productivas y de acceso a tierras para promover el mantenimiento o aumento de)
| reservas de carbono forestal, el cierre de la frontera agropecuaria, y el uso de sistemas productivos
agropecuarios y forestales resilientes al clima y consistentes con la vocacidn y las condiciones
agroecoldgicas de dichas zonas.

Incorporar en los sistemas de asistencia técnica agropecuaria la evaluacién y promocion de tecnologias
y opciones de adaptacion y mitigacién en los principales subsectores agricolas, ganaderos,
agroindustriales y de biocombustibles

J

N\

Promover un desarrollo y ordenamiento resiliente al clima y bajo en carbono de los sectores
agropecuarios, energia y demds

J

S
Promover el manejo forestal sostenible, el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, la
conservacion de los bosques y de las margenes hidricas, asi como la restauracion de las areas
= degradadas

J

Someter a evaluacion, subvenciones (incentivos) que contribuyen al deterioro o disminucién en la)
provision de SE que aportan a la adaptacidn y mitigacion al CCen zonas costeras, y promover disefios y
técnicas de construccion de viviendas en municipios costeros que permitan amortiguar los efectos de
eventos extremos y de cambio climatico

J

) Incorporar en la planificacion, mejoramiento y rehabilitacion de infraestructura de adecuacién de

| tierras, la evaluacion de los efectos del CC en la disponibilidad hidrica, asi como la implementacion de
opciones para enfrentar los riesgos climaticos como inundaciones o sequias, incluyendo aquellas
dirigidas a incentivar el uso eficiente del agua por parte de los usuarios
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Linea estratégica: manejo y conservacion de ecosistemas y sus servicios ecosistémicos para el
desarrollo bajo en carbono y resiliente al clima

La degradacion y fragmentacion de los ecosistemas se entiende como un proceso que reduce la capacidad
para proveer servicios ambientales de calidad. El buen estado de los ecosistemas es una variable clave para
la resiliencia al clima y su degradacion estd asociada al aumento de las emisiones de gases de efecto
invernadero. La restauracion y conservacion de los ecosistemas y sus servicios son cruciales para aumentar la
resiliencia al clima y mantener o mejorar la capacidad de mitigacion de GEI.

La estrategia busca evaluar el rol de los ecosistemas en la reduccion de la vulnerabilidad de los sistemas socio-
econdmicos y determinar las necesidades y objetivos de conservacion y de restauracion, incluyendo en el
analisis el efecto directo del cambio climatico en los ecosistemas. Adicionalmente, la estrategia promovera el
trabajo conjunto de las autoridades ambientales, con el apoyo de los institutos de investigacion ambiental, para
avanzar en el disefio de medidas de adaptacion basada en ecosistemas.

Lineas de accidn de la estrategia de manejo y conservacion de ecosistemas y sus servicios ecosistémicos
para el desarrollo bajo en carbono y resiliente al clima

19



. "o g Organizacion de las Naciones
@ MINAGRICULTURA Uprg / L?&mi?g Unidas para la Alimentacion
QEf y la Agricultura

PAZ EQUIDAD EDUCACION

A escala nacional la estrategia debe ser parte fundamental del plan integral de gestion del cambio climatico
sectoriales del sector Ambiente y Desarrollo Sostenible y sera orientada por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible con el apoyo de Parques Nacionales Naturales, los institutos de investigacion y las
Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible. El desarrollo e implementacién de esta
estrategia partird de las politicas relacionadas con la conservacion y uso de la biodiversidad, la promocion de
negocios verdes y de transformacion productiva, dando relevancia a los servicios ecosistémicos mas prioritarios
como los definidos dentro de la Politica nacional de gestion integral del recurso hidrico.

La coordinacién del Ministerio convocara la participacion del sector privado y comunidades involucradas en la
implementacién de las lineas de accién de esta estrategia. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
orientara la incorporacion del anélisis de ecosistemas en los demas planes integrales de gestion del cambio
climatico sectoriales. Igualmente, promovera el desarrollo de estrategias que eviten la degradacion ambiental y
favorezcan la restauracion en los planes de negocios de las empresas privadas y de las cadenas de valor.

En el nivel territorial, la estrategia debera ser parte fundamental de los planes integrales de gestion del cambio
climatico territoriales. EI Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible buscara generar informacion de la
dinamica de los ecosistemas asociados a las actividades econdmicas, infraestructuras y poblacién que haréan
parte del diagnéstico geografico de la exposicién y vulnerabilidad en zonas urbanas y rurales. Igualmente, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible promovera el andlisis del estado y fragilidad de los ecosistemas
ante las amenazas climaticas que son, a su vez, relevantes para la vulnerabilidad de la poblacion y la economia
(Minambiente, 2017)

Estructura de articulacion institucional para la gestion del CC

llustracion 5. Articulacion y coordinacion para la gestion del CC.

-_ Articulacién y coordinacién para la gestién del cambio climdtico

NIVEL NACIONAL NIVEL RECIONAL NIVEL DEPARTAMENTAL Y LOCAL
Atraves de Atraves de Atraves de
Comision Intersectorial de Nodos Regionales de [Entes territoriales y autoridades
Cambio Climético (CICC) Cambio Climatico (NRCC) ambientales regionales

Ministerio de Ambiente y Desarmollo
Sostenible

Minksterio del Interior

Minksterio de Hadenda

Ministenio de Agnicuttura

Minksterio de Minasy Energia

Minksterio de Transporte

Ministerio de Relacdones Exteriores
Ministerio de Vivienda, Cudad y Territorio
Ministerio de Comercla, Industria y Turismo

Junto con el apoyo técnioo de las
autoridades amblentales reglonales.

Promover, apayary .

acompanar la Estas entidades territoriales
Cadauno de los ministerlos deberd . Iranepmentzdm de politicas, deberan formular los planes
formular s planes integrales de gestidn estratagias, planes, integrales de gestitn del cambic :!
del cambie climatico sectorlales, en R programas, proyectas y Jimitico tertortale B/
atencitn a las recomendaciones hechas # | acriones de cambla climatico climatis temtorisles. S
por la Comisidn Intersectorial de Camblo S enlasregiones.

Climética.

Fuente: (Minambiente, 2017)
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Teniendo en cuenta que la gestién del CC esta a cargo de varias entidades publicas del orden nacional, regional
y local, asi como de los sectores econémicos y de la sociedad en general, se estableceran instancias de
coordinacion y articulacion en las que deberan participar todas las entidades del gobierno, las cuales estaran
vinculadas con los entes territoriales y los sectores econdmicos. Para esto se definen los niveles nacional,
regional y local:

Plan de accion de CC

La politica define un plan de accién que desarrolla las estrategias territoriales, sectoriales y las lineas
instrumentales. Las acciones son indicativas y se presentan son para desarrollarse permanentemente e
informar su avance en el corto, mediano y largo plazo; de acuerdo con las temporalidades definidas para los
planes integrales de gestion del cambio climatico, territoriales y sectoriales. Cada una de las acciones
propuestas, cerca de 150, involucra entidades responsables, entidades de apoyo, responsables territoriales,
asi como entidades de apoyo territorial, y define e identifica los instrumentos en los que se apoya su desarrollo.

Principales lineas de accion de la estrategia Desarrollo rural bajo en carbono y resiliente al clima

Sector Agropecuario

1. Promover sistemas de produccién agropecuaria y pesquera mas adaptados a altas temperaturas, sequias o
Inundaciones, para mejorar la competitividad, los ingresos y la seguridad alimentaria de poblaciones
vulnerables.

1.1. Evaluar la vulnerabilidad de los sistemas productivos agropecuarios a la variabilidad y al cambio
climatico.

1.2. Identificar y evaluar medidas de adaptacién para disminuir vulnerabilidad de sistemas productivos
agropecuarios prioritarios.

1.3. Dar lineamientos para incorporar medidas de adaptacion en instrumentos sectoriales de la politica
agropecuaria.

1.4. Implementar medidas de adaptacidn para los sistemas de produccion agropecuaria vulnerables.
1.5. Recomendar lineas de investigacion para la adaptacién de sistemas productivos agropecuarios

3. Promover acciones integrales en fincas, en las chagras o comunidades que ayuden al uso eficiente del suelo,
y en donde se privilegien la conservacion de las coberturas naturales existentes en las fincas, la restauracion
de sus areas degradadas, la intensificacion ganadera baja en carbono, la implementacién de sistemas
agroforestales, la agricultura familiar, la reduccion de la deforestacion y la restauracion de areas degradas, y la
asistencia técnica o transferencia tecnologica agropecuaria que aumente la competitividad y disminuya la
vulnerabilidad ante el cambio climatico.

3.1. Evaluar la vulnerabilidad al cambio climético de las fincas y chagras.

3.2. Evaluar las emisiones de gases de efecto invernadero de fincas, chagras o comunidades,
incluyendo fuentes pecuarias y cambios de uso del suelo.

3.3. Identificar y evaluar medidas de adaptacion para disminuir vulnerabilidad de la actividad ganadera.
3.4. ldentificar y evaluar medidas de mitigacion para disminuir emisiones por la ganaderia, la
deforestacion y el aumento de sumideros de carbono en fincas, en las chagras o comunidades.

3.5. Evaluar las opciones de implementacion conjunta de medidas de adaptacion y mitigacion.

21



Levey TODOS PORUN \?/ Organizacién de las Naciones
(&) MINAGRICULTURA ) HPFS ‘ Unidas para la Alimentacién
W e NUEVOPAIS “gef

la Agricultura
PAZ EQUIDAD EDUCACION y g

3.6. Recomendar la implementacion de medidas conjuntas en instrumentos sectoriales ambientales y
agropecuarios que, entre otros temas, revisen los estimulos asociados al cambio en el uso del suelo
que vienen favoreciendo el desarrollo de proyectos pecuarios.

3.7. Implementar medidas de adaptacién y mitigacion en fincas, en las chagras o comunidades.

3.8. Implementar instrumentos econdémicos para la mitigacion de gases de efecto invernadero

5. Incorporar en los sistemas de asistencia técnica agropecuaria la evaluacion y promocion de tecnologias y
opciones de adaptacion y mitigacion en los principales subsectores agricolas, ganaderos, agroindustriales y de
biocombustibles.

5.1. Identificar opciones y paquetes tecnoldgicos viables para la adaptacion de sistemas productivos
vulnerables.

5.2. Identificar y evaluar medidas para la difusion de opciones y paquetes tecnoldgicos para la
adaptacion de sistemas productivos.

5.3. Recomendar la incorporacién de opciones y paquetes tecnoldgicos de adaptacidn en programas
sectoriales agropecuarios de asistencia técnica.

5.4. Implementar medidas y acciones de asistencia técnica para la adaptaciéon de sistemas
agropecuarios

5. Gestion integral del recurso hidrico: politica nacional e instrumentos de
planificacion regional

Objetivo 1. OFERTA: Conservar los sistemas naturales v los
procesos hidroldgicos de los gue depende la oferta de agua

para el pais. Estrategia 1.1- Conocimiento. ii) Estrategia 1.2 -
Planificacion. ii) estrategia 1.3 - Consarvacion

Objetivo: Garantizar la sostenibilidad del
recurso hidrico, mediante una gestion y un
uso eficiente y eficaz, articulados al
ordenamiento y uso del territorio y a la
conservacion de los ecosistemas gue
regulan la oferta hidrica, considerando el
agua como factor de desarrollo econémico
y de bienestar social, e implementando
procesos de participacion equitativa e
incluyente

Objetivo 2. DEMANDA: Caracterizar, cuantificar y optimizar la
demanda de agua en el pais, estrategia Estrategia 2.1 -
Caracterizacion y cuantificacion de la demanda del agua en
cuencas priorizadas . Estrategia 2.2 - Incorporacion de la
gestion integral del recurso hidrico en los principales sectores
productivos usuarios del agua, Estrategia 2.3 - Uso eficiente y
sostenible del agua.

Politica Nacional para la
Gestion Integral del
Recurso Hidrico (2010)

Objetiva 3, CALIDAD: Mejorar |a calidad y minimizar la
contaminacion del recurso hidrico  Estrategia 3.1 -
Ordenamiento y reglamentacion de usos del recurso,
Estrategia 3.2 - Reduccidn de la contaminacidn del recurso
hidrico. Estrategia 3.3 - Monitoreo, seguimiento y evaluacian
de la calidad del agua

Plan Hidrico Nacional

Planes estratégicos de
macrocuencas

Instrumentos de o
planificacion asociados

Planes de Ordenacion y
manejo de Cuencas:
POMCAS
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Planes de ordenacion y manejo de cuencas: POMCAS

De acuerdo a lo establecido en el Decreto 2811 de 1974, se entiende por ORDENACION DE UNA CUENCA la
planeacién del uso coordinado del suelo, de las aguas, de la flora y la fauna, y por MANEJO DE LA CUENCA,
la ejecucion de obras y tratamientos.

El POMCA es el instrumento a través del cual se realiza la planeacion del uso coordinado del suelo, de las
aguas, de la floray la fauna y el manejo de la cuenca, en el que participa la poblacion que habita en el territorio
de la cuenca, conducente al buen uso y manejo de tales recursos.

Alcances del POMCA

Ordenacién y manejo de la cuenca de manera participativa buscando establecer consensos en la zonificacion
ambiental que conduzcan a: a) La proteccidn, conservacion, uso y aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales renovables; b) Una ocupacion del territorio de forma segura; y ¢) Evitar nuevas condiciones de riesgo
en la cuenca.

Definicién de acciones y medidas para el manejo y administracién de los recursos naturales renovables, asi
como para el conocimiento, reduccion y manejo del riesgo en la cuenca.

Referente fundamental para ser incluido (Determinantes y Asuntos Ambientales) en los procesos de
ordenamiento territorial y planificacion del desarrollo.

Orientar el proceso de ordenacién y manejo de cuencas con la participacion de actores clave.

Aplicar criterios técnicos, procedimientos y metodologias reconocidas y validadas, que orientan la
caracterizacion, el analisis situacional, la sintesis ambiental y la gestion del riesgo en la cuenca de ordenacién.

Orientar el disefio y anélisis de escenarios prospectivos.

Orientar la estructuracion del componente programatico y las medidas para la administracién de los recursos
naturales renovables conforme lo establece el Decreto 1076 de 2015.

Aplicar el procedimiento para la definicion de la zonificacién ambiental de la cuenca y el establecimiento de
categorias de ordenacion y zonas de uso y manejo.

La Ley 1625 asigné funciones a las areas Metropolitanas que ejerzan la competencia de autoridad ambiental,
y establecer comisiones conjuntas para la regulacion y administracion de los ecosistemas o cuencas
compartidas con otras autoridades ambientales competentes.

Marco normativo general

La Ley 1450 de 2011, mediante la cual se expidié el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, establecio en el
paragrafo del articulo 215 que: “... en el marco de sus competencias, corresponde a las Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible la formulacion de los Planes de Ordenacién y Manejo de las
Cuencas Hidrograficas conforme a los criterios establecidos por el Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o quien haga sus veces”. En el mismo sentido, la Ley 1450
establece en su articulo 212 que corresponde al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, en su
condicion de ente rector de la gestion del medio ambiente y de los recursos naturales renovables del pais y
coordinador del Sistema Nacional Ambiental, integrar y presidir las Comisiones Conjuntas de que trata el
paragrafo tercero del articulo 33 de la Ley 99 de 1993.
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Por ofra parte, la Ley 1523 de 2012 mediante la cual se adopta la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, establecié en su articulo 31
que: “Las corporaciones autbnomas regionales o de desarrollo sostenible, que para efecto de la presente ley
se denominaran las corporaciones autdnomas regionales, como integrantes del sistema nacional de gestion del
riesgo, ademas de las funciones establecidas por la Ley 99 de 1993 y la Ley 388 de 1997 o las leyes que las
modifiquen, apoyaran a las entidades territoriales de su jurisdiccion ambiental en todos los estudios necesarios
para el conocimiento y la reduccion del riesgo y los integraran a los planes de ordenamiento de cuencas, de
gestion ambiental, de ordenamiento territorial y de desarrollo”.

De conformidad con el contexto anterior, se expidio el Decreto 1640 de 2012, por medio del cual se reglamentan
los instrumentos para la planificacion, ordenacién y manejo de las cuencas hidrograficas y acuiferos, y se dictan
otras disposiciones. Esta reglamentacion establece la nueva estructura de planificacién, ordenacién y manejo
de las cuencas hidrograficas del pais, permitiendo una mayor claridad en el nivel de gestion de las mismas, por
parte de las Autoridades Ambientales competentes v las diferentes entidades y actores responsables de su
formulacion e implementacion (ilustracion .

llustracion 6. Estructura de planificacion, ordenacion y manejo de cuencas hidrograficas y acuiferos

Fuente: (Minambinte , 2014 )
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La gestion del riesgo en los POMCA

De acuerdo con la Ley 1523 de 2012, se debe integrar la gestién del riesgo en la planificacién territorial y del
desarrollo; en los POMCA desde la fase de aprestamiento hasta la fase de formulacién, considerando la gestion
del riesgo, como un condicionante para el uso y ocupacion del territorio de forma segura, procurando de esta
forma evitar la configuracion de nuevas condiciones de riesgo; lo que hace que el componente de gestion del
riesgo sea de caracter transversal en el POMCA. La gestion de riesgos en los POMCA contempla la probabilidad
de ocurrencia de fendmenos amenazantes de origen natural en la cuenca hidrografica, que pueden afectar
gravemente las areas de importancia estratégica para la conservacion de la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos, los asentamientos humanos, la infraestructura estratégica y las areas donde se desarrollan
actividades productivas, se busca establecer las medidas necesarias para evitar el deterioro de los recursos
naturales, la afectacion del desarrollo econdmico y social procurando una ocupacion del territorio de forma
segura, y asi evitar la configuracion de nuevas condiciones de vulnerabilidad y riesgo. (Minambinte , 2014 ).

De otra parte, la Ley 1523 de 2012 por la cual se adopta la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
y el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres plantea en su articulo segundo: “La gestion del riesgo
es responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes del territorio colombiano. En cumplimiento de
esta responsabilidad, las entidades publicas, privadas y comunitarias desarrollaran y ejecutaran los procesos
de gestion del riesgo, entiéndase: conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desastres, en el
marco de sus competencias, su ambito de actuacién y su jurisdiccion, como componentes del Sistema Nacional
de Gestidn del Riesgo de Desastres.” Como norma especifica en el tema de riesgo, donde se define la Politica
Nacional de Gestion del Riesgo y se asigna responsabilidades en el Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo
del Desastre a las diferentes entidades publicas y privadas en el territorio nacional, ajusta o da alcance a las
normas anteriores donde se determinan las funciones y los alcances sobre el tema. El principio de sostenibilidad
ambiental (Ley 1523 de 2012, articulo 3, numeral 9) plantea que: ...“El riesgo de desastre se deriva de procesos
de uso y ocupacion insostenible del territorio, por tanto, la explotacion racional de los recursos naturales y la
proteccion del _medio ambiente constituyen caracteristicas _irreductibles de sostenibilidad ambiental y
contribuyen a la gestion del riesgo de desastres” (Minambinte , 2014 ).

Las CAR como parte del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo: “apoyaran a las entidades territoriales de su
jurisdiccién ambiental en todos los estudios necesarios para el conocimiento y la reduccion del riesgo y los
integraran a los planes de ordenamiento de cuencas, de gestion ambiental, de ordenamiento territorial y de
desarrollo (articulo 31, Ley 1523 de 2012). E integraréan en los POMCA “(...) el analisis del riesgo en el
diagnéstico biofisico, econémico y socioambiental y, consideraran, el riesgo de desastres, como un
condicionante para el uso y la ocupacion del territorio, procurando de esta forma evitar la configuracién de
nuevas condiciones de riesgo (articulo 39 de la Ley 1523 de 2012).
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llustracion 7. Contenidos de la gestion del riesgo en las fases del POMCA

I
FASES I OBJETIVOS DE LA GESTION DEL RIESGO EN LA FASE

APRESTAMIENTO

IDENTIFICACION DE ACTORES ESTRATEGIA DE
SOCIALIZACION Y PARTICIPACION

REVISION Y CONSOLIDACION DE INFORMACION
ANALISIS SITUACIONAL DE LA GESTION DEL RIESGO

|
IDENTIFICAR Y EVALUAR AMENAZAS, ANALIZAR
DIAGNOSTICO P VULNERABILIDADES Y ESCENARIOS DE RIESGOS
|

I
PROSPECTIVA'Y > INCORPORAR ZONAS DE AMENAZA ALTA COMO
ZONIFICACION AMBIENTAL | CONDICIONANTE DE USO

FORMULACION ’: DEFINIR LA ESTRATEGIA, PROGRAMAS Y PROYECTOS

Fase de diagndstico del POMCA- algunos aspectos relacionados con el MST y la evaluacion de la

degradacion de tierras

Alcances técnicos de la caracterizacion y andlisis situacional de la cuenca hidrogrdfica

(Departamento  de
Agricultura de los
Estados  Unidos),

empleada y
modificada por el
IGAC

Caracterizacion Andlisis situacional
Componentes | Tematica Actividad Producto Condicionantesy | Conflictos de uso
limitantes del suelo
Interpretacion
geomorfopedolégica
a partir del mapa de
suelos escala
(1:100.000), el mapa
Capacidad de geomorfoldgico  a
uso de las escala (1:25.000) y
flerras. muestreo de suelos Mapa de suelos escala Recurso suelo:
Evaluacion de en el area que P . " R :
- a escala 1:25.000%, identificacion  de los
Componente gz;r)r:(s:ig:(; Zlcja gﬁgnpg:nde eli muesireo de suelos Areas con limitaciones en conflictos generados por
Fisico - biético uso, de acuerdo | ordenacion. Documeqto écnico y la capacidad productiva ol uso madecqado
ala Evaluacién de tierras cartograﬁa con I de los suelos acorde con [a capacidad
metodologia de | por su capacidad de evalugcmn de 1 del — suelo
la USDA, uso de acuerdo a la cape_xmdad de uso de (sobrc_eyhlgqcmn 0
modificada por metodologia de I |as tierras subutilizacion del suelo).
el IGAG USDA

26



Organizacion de las Naciones

&

s .-\A‘.'-
C) h,’:“fupro L??gég%‘;‘i’g F\\./O Unidas para la Alimentacién
’ gef &5/ v la Agricultura
PAZ EQUIDAD EDUCACION
Caracterizacion Analisis situacional
Componentes | Tematica Actividad Producto Condicionantesy | Conflictos de uso

limitantes del suelo

Determinacion de
las coberturas y uso
del suelo a partir de

CLC
Mapa de coberturas y
Calculo del indice usos actuales escala
del estado actual de | 1:25.000
Cobertura y coberturas naturales | Mapa de areas con el
uso de las a partir de indice de ambiente
tierras indicadores de critico
vegetacion Mapa e indice de
remanente, tasa de estado actual de
cambio, indice de coberturas naturales

fragmentacion e
indice de ambiente

Pérdida de cobertura en
dreas y ecosistemas
estratégicos

critico
Analisis de | Documento  técnico
seguridad con el andlisis de la
Sistema social | alimentaria situacion de la
seguridad alimentaria
en la cuenca
Socioecondmico Andlisis funcional de | Caracterizacion y
los sectores | analisis de sectores
Sistema econdémicos en la | econdmicos en el area
econémico cuenca en | que comprende la
perspectiva cuenca en ordenacion
ambienta
Evaluar y zonificar | evaluacion 'y la | Areas  expuestas a
las amenazas por | delimitacion y | fendmenos de origen
avenidas zonificacion de las | natural o antrépico, con
torrenciales, areas susceptibles a | alta probabilidad de
Amenazas movimientos en | eventos amenazantes | ocurrencia de eventos

Gestion del
riesgo

masa, inundaciones, | especificos
incendios forestales

peligrosos

riesgos en la cuenca. | escenarios de riesgo
priorizados en la
cuenca

Escenarios de
riesgos

y actividad volcanica,

entre otras

Identificar y priorizar | Andlisis de riesgos en | Areas afectadas por
escenarios de | cada uno de los | amenazas y riesgos que

pueden condicionar,
limitar o restringir el uso y
aprovechamiento del
territorio y sus recursos
naturales
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Fase prospectiva y zonificacién ambiental

La zonificacién ambiental se construye con los resultados del diagndstico. Los escenarios
tendenciales y deseados seran el referente para la toma de decisiones, por cuanto representan
visiones hipotéticas del futuro. Estos diferentes escenarios ayudan a comprender como las
decisiones y las acciones que se toman hoy influyen en el manejo socio ambiental de la cuenca
(ilustracidn 8).

llustracion 8. Modelo cartogrdfico de la zonificacion ambiental

DIAGNOSTICO

ESCENARIO TENDENCIAL |
Ar_eas y
ecosistemas ) . [ndice del :
estratégicos Usos de la tlfirrra ndice de estado actual c Conflictos por
propuestos uso del agua de coberturas Amenazas us0 y manejo
por capacidad T erﬁcﬁa\ turales de | naturales de recursos
agrolégica Sup" e ur;eenja < ia naturales

Usos de la tiera
validados por
recurso hidrico

Usos de la tierra validados por
recurso hidrico e indice del
estado actual de coberturas

naturales de la tiera

Usos de la tierra validados por
recurso hidrnico, estado actual
coberturas naturales de la
tierra y amenazas naturales

e Funcién de Superposicién

® Funcién de Redlasificacién
- — Usos de la tiera validados por recurso

MD hidrico, estado actual coberturas naturales ZONIFICACION

de la tierra, amenazas naturales y conflictos AMBIENTAL
por uso y manejo de los recursos naturales

MD

ESCENARIO DESEADO | ESCENARIO APUESTA |

Fuente: (Minambinte , 2014 )
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6. Instrumentos financieros del sector agropecuario?

6.1 Instrumento de Crédito

Crédito Agropecuario
Financia la creacion y mejoras de los factores de produccion, con el fin de sistematizar y fortalecer los procesos
agricolas y el campo en general; asi contribuye con el incremento de la competitividad agropecuaria.

Fondo Agropecuario de Garantias (FAG)

Es una garantia complementaria que respalda los créditos solicitados para financiar el capital de trabajo y la
inversion de los productores que no pueden ofrecer ningun tipo de garantias o éstas son insuficientes.

El agricultor (pequefio, mediano o gran productor) puede acceder a esta garantia a través de una entidad
financiera, quien es la encargada de solicitar la garantia ante Finagro.

Incentivo a la Capitalizacion Rural (ICR)

Es un beneficio econémico que tiene como objetivo estimular las inversiones de capitalizacién en el campo para
realizar nuevos proyectos encaminados a mejorar la competitividad, sostenibilidad y modernizacion de las
actividades Agropecuarias.

Es un beneficio que se reconoce sobre un porcentaje del valor del proyecto de inversion y que es abonado por
Finagro a los intermediarios financieros al saldo del crédito. EI Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a
través de Finagro. Para acceder a este incentivo se requiere que el productor tenga un proyecto productivo
financiado con recursos en condiciones Finagro, a través de los Bancos vigilados por la Superintendencia
Financiera o de las Cooperativas vigiladas por la Superintendencia de Economia Solidaria. El valor del crédito
debe ser igual 0 mayor al incentivo aprobado y cuentan con un plazo de hasta 6 meses para la realizacién de
la inversién.

Pueden acceder pequefios, medianos y grandes productores, individualmente considerados, grandes o
medianos productores integrados con pequefios productores en alianzas estratégicas, Asociaciones,
Cooperativas y Empresas de productores que cuenten con la participacion de pequefios productores en el
capital de la misma.

Linea Especial de Crédito (LEC)
Esta linea ofrece una tasa de interés subsidiada que se destina al financiamiento de productos de ciclo corto
relacionados con la canasta basica de alimentos, que son caracteristicos de la economia campesina, de alta
sensibilidad o interés exportador.

Para acceder a este los agricultores interesados deberan solicitar esta linea de crédito directamente en las
entidades financieras que tengan convenio con Finagro. Una vez aprobado el crédito, el productor recibe el
beneficio de manera automatica por la disminucion en el valor de los intereses a pagar en cada cuota, los plazos
maximos y demas condiciones financieras definidas por Finagro.

Los productores (pequefios, medianos y grandes) que lo requieran pueden tener acceso al Fondo agropecuario
de Garantias, y los créditos financiados por esta Linea Especial de Créditos no tendran acceso al Incentivo a
la Capitalizacion Rural.

2En construccion y evaluacion
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6.2 Instrumentos Financieros de Gestidn del Riesgo

Seguro Agropecuario

Es un mecanismo mediante el cual los productores agropecuarios pueden proteger sus inversiones de manera
individual o colectiva, amparandose contra riesgos naturales de origen climético o geolégico, asi como frente a
riesgos fitosanitarios (enfermedades y plagas) ajenos a su voluntad, tales como: exceso o déficit de lluvias,
inundaciones, vientos fuertes, heladas, granizadas, deslizamientos y avalanchas?. El Gobierno Nacional cubre
un porcentaje del valor de la prima de todos los cultivos y explotaciones forestales en el ambito nacional, que
va desde el 60% al 80% de valor de la pdliza.

Para acceder a este seguro, el productor debe contactarse con una de las Compafias Aseguradoras habilitadas
actualmente en el mercado e iniciar el proceso de adquisicién de la poliza: Mapfre Seguros Generales de
Colombia S.A, Seguros Generales Suramericana S.A., Seguros Bolivar, La Previsora S.A y La Equidad, sin
perjuicio que entren nuevas en el mercado. El acceso estd condicionado a los términos en que quede
perfeccionado el contrato y la péliza de seguros, entre el asegurado y el asegurador, en virtud de la declaracion
de riesgo e informacién que sea entregada por el asegurado, los parametros técnicos del cultivo, la ubicacion
del predio, el pago del porcentaje del costo de la prima que debe asumir el tenedor de la péliza, entre otros.

5.3 Normalizacion de Cartera

A través de la Linea de Normalizacion de Cartera del Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario —
Finagro, se cuenta con alternativas para la normalizacion de pasivos financieros, cuando por diversas
circunstancias no se ha podido cumplir con el cronograma de pagos acordado inicialmente con la entidad en
donde se encuentra registrada su obligacion. Lo anterior se describe a continuacion:

5.3.1. Créditos registrados en FINAGRO:

Reestructuracion: aplica para los créditos que se encuentren al dia. En el nuevo crédito, se pueden modificar
tanto el plan de pagos como el plazo que requiera cada proyecto y con las condiciones financieras de Finagro,
segun el tipo de productor, siempre y cuando existan razones justificadas para ello.

Consolidacion de pasivos: permite recoger en un nuevo crédito y en condiciones Finagro, créditos que se
encuentren al dia 0 que se hayan vencido, cuando la actividad se ha visto afectada por razones de fuerza mayor
o caso fortuito.

Este nuevo crédito, recoge capital e intereses corrientes y se puede modificar el plan de pagos con ampliacion
del plazo inicial.

3 http://www.dailymotion.com/video/x39oirt

30



Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura

F

PAZ EQUIDAD EDUCACION

mUpra TODOS PORUN
. \ oA QNUE\IOPAIS cg:

Referencias

Departamento Nacional de Planeacion . (28 de febrero de 2018). https://www.dnp.gov.co/. Obtenido de
https://www.dnp.gov.co/Plan-Nacional-de-Desarrollo/Paginas/Qu-es-el-PND.aspx

Departamento Nacional de Planeacion. (2002). EI BPIN para principiantes. Direccién de Inversiones y
Finanzas Publicas . Bogota D.C.

Minambiente. (2017). Politica Nacional de Cambio Climético. Bogota, Colombia.

Minambinte . (2014 ). Guia técnica para la formulacién de los planes de ordenacidn y manejo de cuencas
hidrogréficas . Bogota D.C. - Colombia .

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural . (2017). Resolucion 128. Por la cual se se adoptan las Bases para
la Gestidn del Territorio para usos agropecuarios y los Lineamientos de su estrategia de planificacion
sectorial agropecuaria. Bogota D.C. .

Ministerio del Interior y de Justicia. (2011). Ley Organica de Ordenamiento Territorial . Bogota D.C.

UPRA at al . (2017). Lineamientos de politica para el ordenamiento productivo y social de la propiedad rural. .
Bogota D.C, .

31



